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L’ORGANO DI REVISIONE

Parere n. 29/2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato   la   proposta   di   bilancio   di   previsione   2021-2023,   unitamente   agli   allegati   di
legge;visto   il  Decreto   Legislativo   18   agosto   2000   n.   267 «Testo   unico   delle   leggi
sull'ordinamento degli enti locali» (TUEL);

- visto il  Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118  e la versione aggiornata dei  principi
contabili  generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del Comune di Pontedera che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. (Parere
N.  29/2020).

Pontedera, lì  18  dicembre 2020  

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Renzo Ferri Presidente

Dott. Claudio Bartali Componente

Dott. Franco Gliatta Componente
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Premesso

 che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011;

 che è stato ricevuto in data 14.12.2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2021-2023,   approvato   dalla   giunta   comunale   in   data   11.12.2020   con   delibera   n.   158
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

 viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
 visto   lo   statuto   dell’ente,   con   particolare   riferimento   alle   funzioni   attribuite   all’organo   di

revisione;
 visto il regolamento di contabilità;
 visti i regolamenti relativi ai tributi comunali.

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2021-2023;

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 267/2000.

L’attività di controllo è stata rivolta principalmente a verificare la regolarità, mediante controlli a
campione, delle procedure connesse alle previsioni di entrata e spesa avendo riguardo ad un
periodo temporale 2018-2023, secondo quanto previsto dal Principio Contabile concernente la
contabilità finanziaria (Allegato 4/2 del D. Lgs. n. 118/2011)

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

Il Comune di Pontedera registra una popolazione al 31.12.2019, di n. 29.602 abitanti e fa parte 
dell’Unione dei Comuni di Valdera.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione
2020-2022.

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità
ed attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti,  nel
rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs n. 118/2011.

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3,  del  d.lgs.  n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al
DM   9   dicembre   2015,   allegato   1,   con   particolare   riferimento   al   Documento   Unico   di
Programmazione (DUP). 
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L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-bis, d.lgs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione.

In  riferimento allo sblocco della leva fiscale, l’Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.
Per il 2021, ai fini della determinazione delle tariffe, si è tenuto conto del conguaglio sul PEF 2020
che, ai sensi del comma 5 dell’art. 107 del D.L. 18/2020, convertito con modificazioni,  con la legge
27/2020, può essere ripartito in tre anni a partire dal 2021 e sarà oggetto di approvazione in
Consiglio Comunale entro il 31/12/2020.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 24 del 30/06/2020 la proposta di rendiconto per
l’esercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con parere n.
12 in data 09/06/2020 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare;

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio; 

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- il risultato di amministrazione (lett. E) risulta negativo  ed è totalmente derivante:

- per € 1.428.838,31 dal riaccertamento straordinario e finanziato da un piano di rientro
approvato con deliberazione C.C.  n. 28/2017;

- per € 5.138.370,38 dall’applicazione del metodo ordinario del calcolo del Fondo crediti
dubbia   esigibilità   a   Rendiconto   2019,   finanziato   da   un   piano   di   rientro   approvato   con
deliberazione C.C. n. 37/2020 (ai sensi dell’art. 39-quater del D.L. 162/2019 convertito dalla
L. n. 8/2020).

  

La gestione dell’anno 2019 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 così
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre:

Parte accantonata

16.140.797,56Fondo crediti di dubbia esigibilita' al 31/12/2019

Fondo anticipazioni liquidita' 0,00

Fondo perdite societa' partecipate 4.303,07

Fondo contezioso 516.000,00

Altri accantonamenti 90.357,76

Totale parte accantonata B) 16.751.458,39

Parte vincolata

407.764,85Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

Vincoli derivanti da trasferimenti 29.729,86

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 1.149.280,87

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 36.234,10

Altri vincoli 0,00

Totale parte vincolata C) 1.623.009,68

Parte destinata agli investimenti

Totale destinata agli investimenti D) 602.339,53

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -6.567.208,69

Fondo di cassa al 1 gennaio 1.824.306,92

RISCOSSIONI (+) 6.654.523,00 41.732.218,43 48.386.741,43
PAGAMENTI (-) 9.528.131,42 38.281.404,94 47.809.536,36

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 2.401.511,99

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 2.401.511,99

RESIDUI ATTIVI (+) 23.557.434,63 10.905.934,52 34.463.369,15

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento 
delle finanze

0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 4.000.449,09 11.272.088,93 15.272.538,02

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 651.809,08

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-) 8.530.935,13

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE (A) (=) 12.409.598,91
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BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilità armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le   previsioni   di   competenza   rispettano   il   principio   generale   n.   16   ed   i   principi   contabili.   E
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
deliberati, anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti.

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO
DENOMINAZIONE

PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONITIPOLOGIA

ANNO 2021 DELL'ANNO 2022 DELL'ANNO 2023

previsioni di competenza 651.809,08 0,00 0,00 0,00

previsioni di competenza 8.530.935,13 1.427.503,76 384.469,27 0,00

previsioni di competenza 306.564,23 468.436,00 0,00 0,00

281.564,23 468.436,00

0,00 0,00 0,00 0,00

previsioni di cassa 2.401.511,99 1.070.000,00

20.081.771,45 previsione di competenza 18.814.389,26 20.210.000,00 22.267.936,00 22.549.501,80

previsione di cassa 25.928.238,16 29.051.771,45

Trasferimenti correnti 1.778.760,52 previsione di competenza 8.428.284,19 5.290.199,77 5.179.799,77 5.108.445,07

previsione di cassa 9.863.129,98 7.068.960,29

Entrate extratributarie 3.295.162,28 previsione di competenza 6.997.939,20 8.199.658,72 7.827.658,72 7.670.958,72

previsione di cassa 10.710.263,31 11.494.821,00

Entrate in conto capitale 5.861.182,60 previsione di competenza 5.879.264,56 4.653.293,65 1.325.000,00 1.075.000,00

previsione di cassa 11.764.515,94 10.514.476,25

Entrate da riduzioni di attività finanziarie 12.250,00 previsione di competenza 162.498,00 670.000,00 0,00 0,00

previsione di cassa 174.748,00 682.250,00

Accensioni prestiti 2.332.940,48 previsione di competenza 1.038.436,00 0,00 4.430.000,00 0,00

previsione di cassa 2.802.769,45 2.332.940,48

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 14.533.013,24 13.307.872,41 13.307.872,41 7.984.723,44

previsione di cassa 14.533.013,24 13.307.872,41

Entrate per conto terzi e partite di giro 1.333.329,26 previsione di competenza 23.793.000,00 19.893.000,00 19.893.000,00 19.893.000,00

previsione di cassa 23.820.521,06 21.226.329,26

34.695.396,59 79.646.824,45 72.224.024,55 74.231.266,90 64.281.629,03

previsione di cassa 99.597.199,14 95.679.421,14

TOTALE GENERALE  DELLE ENTRATE
34.695.396,59 89.136.132,89 74.119.964,31 74.615.736,17 64.281.629,03

previsione di cassa 101.998.711,13 96.749.421,14

RESIDUI 
PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

2020

PREVISIONI 
DEFINITIVE 

DELL'ANNO 2020

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale

Utilizzo avanzo di amministrazione

-di cui avanzo utilizzato anticipatamente

-di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita'

Fondo di Cassa all'01/01/2021

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa

TOTALE 
TITOLI

previsione di 
competenza

previsione di 
competenza
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 306.565,00 468.436,00 412.756,94 412.756,94

Titolo 1 SPESE CORRENTI

Titolo 2 SPESE IN CONTO CAPITALE

Titolo 3 SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE

Titolo 4 RIMBORSO PRESTITI

Titolo 5

Titolo 7 USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

TOTALE TITOLI

26.292.165,10 previsione di competenza 88.829.567,89 73.651.528,31 74.202.979,23 63.868.872,09

di cui già impegnato* 4.925.273,04 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale 1.427.503,76 384.469,27

previsione di cassa 100.451.246,15 96.749.421,14

TOTALE GENERALE DELLE SPESE
26.292.165,10 previsione di competenza 89.136.132,89 74.119.964,31 74.615.736,17 64.281.629,03

di cui già impegnato* 4.925.273,04 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale 1.427.503,76 384.469,27

previsione di cassa 100.451.246,15 96.749.421,14

RESIDUI PRESUNTI 
AL TERMINE 

DELL'ESERCIZIO 
2020

PREVISIONI 
DEFINITIVE 

DELL'ANNO 2020
PREVISIONE ANNO 

2021
PREVISIONE 

DELL'ANNO 2022
PREVISIONE 

DELL'ANNO 2023

15.110.328,91 previsione di competenza 34.658.892,04 33.161.479,80 33.727.554,86 33.650.840,56

di cui già impegnato* 3.882.238,55 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 44.795.298,00 45.462.005,71

9.391.333,70 previsione di competenza 15.434.598,61 4.925.307,10 5.645.746,96 581.277,69

di cui già impegnato* 1.043.034,49 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale 1.427.503,76 384.469,27 0,00 0,00

previsione di cassa 16.582.957,33 13.932.171,53

0,00 previsione di competenza 0,00 570.000,00 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 0,00 570.000,00

199.996,15 previsione di competenza 410.064,00 1.793.869,00 1.628.805,00 1.759.030,40

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 410.064,00 1.993.865,15

CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO 
TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 14.533.013,24 13.307.872,41 13.307.872,41 7.984.723,44

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 14.533.013,24 13.307.872,41

1.590.506,34 previsione di competenza 23.793.000,00 19.893.000,00 19.893.000,00 19.893.000,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 24.129.913,58 21.483.506,34
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall’applicazione del principio della competenza finanziaria di
cui all’allegato 4/2 al D. Lgs. 118/211 per rendere evidente al Consiglio Comunale la distanza
temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse.

In sostanza è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinato al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è
accertata l’entrata.

L’Organo di Revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte in conto capitale;
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che
contribuiscono alla formazione del FPV;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del Tuel in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;
e) l’esigibilità degli impegni coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO – PARTE ENTRATA

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in conto capitale,
è pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo iscritti nella spesa del rendiconto
precedente, nei singoli programmi cui si riferiscono tali spese. 

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il valore di
questi due fondi:

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO - PARTE ENTRATA

FPV 2018 2019 2020 2021 2022 2023

 Consuntivo Consuntivo
Previsioni
assestate Previsioni Previsioni Previsioni

FPV Spese correnti 547.388,14 713.055,14 651.809,08 0,00 0,00 0,00

       

FPV Spesa in conto capitale 7.373.592,83 9.015.102,05 8.530.935,13 1.427.503,76 384.469,27 0,00

       

FONDO PLURIENNALE VIN-
COLATO 7.920.980,97 9.728.157,19 9.182.744,21 1.427.503,76 384.469,27 0,00

                             

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO – PARTE SPESA

Per quanto concerne la spesa, il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese è costituito da due
componenti logicamente distinte:
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1) la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituisce la copertura di spese già
impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il rendiconto e imputate agli esercizi
successivi;
2) le risorse accertate nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese impegnate
nel corso dell’esercizio, con imputazione agli esercizi successivi;

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale il valore dei
citati fondi:

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che i cronoprogrammi di spesa
corrispondono al FPV di entrata dell’esercizio successivo.

La movimentazione dell’FPV è limitata a cronprogrammi di spesa relativi a spese in c/ capitale già
presenti sugli esercizi 2021-2023 a seguito riaccertamento ordinario Rendiconto 2019.

Previsioni di cassa esercizio 2021

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

 Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento  1.070.000,00 1.070.000,00 1.070.000,00

      

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa

           
20.081.771,45 20.210.000,00 40.291.771,45 29.051.771,45

2 Trasferimenti correnti
                       
1.778.760,52   5.290.199,77 7.068.960,29 7.068.960,29

3 Entrate extra-tributarie
                
3.295.182,28 8.199.658,72 11.494.821,00 11.494.821,00

4 Entrate in conto capitale
           
5.861.162,60 4.653.293,65 10.514.476,25 10.514.476,25

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie      12.250,00 670.000,00 682.250,00 682.250,00

6 Accensione prestiti  2.332.940,48 0,00 2.332.940,48 2.332.940,48

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere              0,00 13.307.872,41 13.307.872,41 13.307.872,41

9 Entrate per conto terzi e partite di giro       1.333.329,26 19.893.000,00 21.226.329,26 21.226.329,26

TOTALE TITOLI 34.695.396,59 72.224.024,55 106.919.421,14 95.679.421,14
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 34.695.396,59 73.294.024,55 107.989.421,14 96.749.421,14
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO - PARTE SPESA

FPV 2018 2019 2020 2021 2022 2023

 Consuntivo Consuntivo
Previsioni
assestate Previsioni Previsioni Previsioni

FPV Spese correnti 713.055,14 651.809,08 0,00 0,00 0,00 0,00

       

FPV Spesa in conto capitale 9.015.102,05 8.530.935,13 1.427.503,76 384.469,27 0,00 0,00

       

FONDO PLURIENNALE VINCO-
LATO 9.728.157,19 9.182.744,21 1.427.503,76 384.469,27 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 468.436,00 468.436,00 0,00

1 Spese Correnti  15.110.328,91        33.161.479,80 48.271.808,71 45.462.005,71

2 Spese In Conto Capitale   9.391.333,70       4.925.307,10 14.316.640,80 13.932.171,53

3 Spese Per Incremento Di Attività Finanziarie               0,00             570.000,00 570.000,00 570.000,00

4 Rimborso Di Prestiti     199.996,15          1.793.869,00 1.993.865,15 1.993.865,15

5
Chiusura Anticipazioni Da Istituto Tesoriere/Cas-
siere               0,00        13.307.872,41  13.307.872,41  13.307.872,41

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro  1.590.506,34        19.893.000,00 21.483.506,34 21.483.506,34

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 26.292.165,10 73.651.528,31 99.943.693,41 96.749.421,14

SALDO DI CASSA  26.292.165,10       74.119.964,31   100.412.129,14 96.749.421,14

Gli   stanziamenti   di   cassa   comprendono   le   previsioni   di   riscossioni   e   pagamenti   in   conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili.

L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
6 dell’art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilità di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, l’Organo di Revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV”) e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di
compatibilità di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa presunto al 01.01.2021 comprende la cassa vincolata per euro 854.125,42
(ammontare calcolato alla data del 14.12.2020) .

Per   affrontare   momentanee   deficienze   di   cassa   l’ente   può   fare   ricorso   all’anticipazione   del
tesoriere entro i limiti stabiliti dal comma 1 dell’art.222 del Tuel.
Il ricorso all’anticipazione di tesoreria nel corso degli anni dal 2018 al 2023 viene esposto nella
tabella seguente:
               

ANTICIPAZIONE DI TESORERIA NEGLI ANNI

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Consuntivo Consuntivo
Previsioni
assestate Previsioni Previsioni Previsioni

Anticipazione concessa 78.264,55 11.566.208,37 14.533.013,24 13.307.872,41 13.307.872,41 7.984.723,44 

   
Si precisa che per gli esercizi 2020-2021-2022 e 2023 gli importi si riferiscono alle previsione
dell’ammontare massimo concedibile.
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VERIFICA APPLICAZIONE AVANZO D’AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

L’art.11, comma 3 del D. Lgs. 118/2011, prevede che al bilancio di previsione sia allegato il
prospetto del risultato di amministrazione presunto (allegato a) dell’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011.

L’Organo di Revisione ha verificato che:
* il prospetto di composizione dell’avanzo di amministrazione  presunto al 31/12/2020 è stato
redatto considerando le entrate accertate e le spese impegnate nel 2020 registrate nel momento
della redazione del prospetto  e che  si precede  di accertare  e di  impegnare  entro  il  termine
dell’esercizio; 
* nelle somme accantonate, sono stati riportati gli accantonamenti dei singoli fondi, determinati in
sede di rendiconto 2019, integrati con le previsioni definitive 2020 come risultanti dall’allegato A1;
*   che   l’Ente,   in   attesa   del   rendiconto   2020,   ha   previsto   l’applicazione   al   bilancio   2021-2023
esclusivamente   la   quota   vincolata   da   contrazione   di   mutui   di   Euro   468.436,00   nel   limite
dell’importo del disavanzo inserito in bilancio come risultanti dall’allegato A2;

In sintesi, la Tabella del risultato di amministrazione presunto risulta evidenziato nel prospetto
seguente:
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
(ALL’INIZIO DELL’ESERCIZIO 2021 )

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2020:

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2020 12.409.598,91

(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2020 9.182.744,21

(+) Entrate gia' accertate nell'esercizio 2020 32.224.126,00

(-) Uscite gia' impegnate nell'esercizio 2020 44.253.070,59

- Riduzione dei residui attivi gia' verificatesi nell'esercizio 2020 1.556,79

+ Incremento dei residui attivi gia' verificatesi nell'esercizio 2020 164.107,88

+ Riduzione dei residui passivi gia' verificatesi nell'esercizio 2020 7.971,51

= 9.733.921,13

+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2020 11.869.179,00

- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2020 3.095.330,97

- Riduzione dei residui attivi presunti per il restante periodo dell'esercizio 2020 10.066.950,14

+ Incremento dei residui attivi presunti per il restante periodo dell'esercizio 2020 0,00

+ Riduzione dei residui passivi presunti per il restante periodo dell'esercizio 2020 0,00

- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2020 1.427.503,76

= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2020 7.013.315,26

2) Composizione del risultato di amministrazione  presunto al 31/12/2020:

Parte accantonata

9.894.200,00Fondo crediti di dubbia esigibilita' al 31/12/2020

Fondo anticipazioni liquidita' 0,00

Fondo  perdite societa' partecipate 145.597,01

Fondo contenzioso 616.000,00

Altri accantonamenti 220.045,67

B) Totale parte accantonata 10.875.842,68

Parte vincolata

407.764,85Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 868.506,41

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 36.234,10

0,00Altri vincoli

C) Totale parte vincolata 1.312.505,36

Parte destinata agli investimenti

602.299,53D) Totale destinata agli investimenti

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -5.777.332,31

Se E è negativo, tale importo  è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione  presunto al 31/12/2020:

Utilizzo quota vincolata

0,00Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00

Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 468.436,00

Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00

Utilizzo altri vincoli 0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 468.436,00

Risultato di amministrazione dell'esercizio 2020 alla data di redazione del 
bilancio di previsione dell'esercizio 2021
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L’Organo di Revisione ha verificato altresì il rispetto dei commi 898 art.1 Legge 145/2018 il quale
recita testualmente: “Nel caso in cui l’importo della lettera A) del prospetto di cui al comma 897
risulti   negativo   o   inferiore   alla   quota   minima   obbligatoria   accantonata   sul   risultato   di
amministrazione per il fondo crediti dubbia esigibilità e al fondo anticipazione di liquidità, gli enti
possono applicare al bilancio di previsione la quota vincolata, accantonata e destinata del risultato
di amministrazione per un importo non superiore a quello del disavanzo da recuperare iscritto nel
primo esercizio del bilancio di previsione “

In sede di Rendiconto 2020 dovrà essere accertato il rispetto delle disposizioni sopra citate.
L’Ente ha previsto l’applicazione a bilancio esclusivamente della quota vincolata da contrazione
mutui per Euro 468.436,00 nel limite dell’importo del disavanzo inserito in bilancio.

Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

Fondo di cassa all'inizio esercizio 1.070.000,00

(+)

(-)

(+)

(+)

(-)

(-)

(-)

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -1.723.926,31 -493.722,31 -493.722,31

(+)

(+)

(-)

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

0,00 0,00 0,00O = G+H+I-L+M

COMPETENZA ANNO 
DI RIFERIMENTO DEL 

BILANCIO 2021

COMPETENZA ANNO 
2022

COMPETENZA ANNO 
2023

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti 0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 
precedente

468.436,00 412.756,94 412.756,94

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 33.699.858,49 35.275.394,49 35.328.905,59

     di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni 
pubbliche

0,00 0,00 0,00

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti 33.161.479,80 33.727.554,86 33.650.840,56

   di cui:

            - fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

            - fondo crediti di dubbia esigibilita' 2.918.031,35 3.512.588,93 3.469.556,01

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari 

1.793.869,00 1.628.805,00 1.759.030,40

     di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

     di cui Fondo anticipazioni di liquidita' 0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX 
ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese 
correnti e per rimborso dei prestiti 0,00 0,00 0,00

     di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 2.067.404,00 837.200,00 837.200,00

     di cui per estinzione anticipata di prestiti 165.064,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento 
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 343.477,69 343.477,69 343.477,69

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 0,00 0,00 0,00C
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Nella voce "Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili" (-) sono comprese:

1) Proventi da concessioni ad edificare per € 837.200,00 destinati alla parte corrente

2) Entrate da alienazioni di immobili per € 1.130.204,00 destinate alla spesa corrente, 
di cui:
  - € 165.040,00 destinate all'estinzione anticipata di mutui ai sensi dell’art. 7, comma 5
del D.L. 78/2015, così come convertito con la legge n. 125/2015 la quota del 10% dei
proventi   da   alienazione   del   patrimonio   disponibile   viene   destinata   all’estinzione
anticipata del debito.
  -  € 25.140,00 da trasferire all'agenzia del demanio;
  - € 940.000,00 viene destinata al finanziamento delle quote capitale dei mutui in 
ammortamento nell’anno ai sensi ai sensi dell’art. 1, comma 866 della legge n. 
205/2017 (legge di bilancio 2018), così come modificata dal D.L. 14 dicembre 2018, n. 
135, convertito con la Legge n. 12/2019, verificato il rispetto delle condizioni previste 
dalla norma:
- il rapporto tra il totale delle immobilizzazioni e i debiti da finanziamento del Bilancio
consolidato 2019 risulta superiore a 2;
- in sede di bilancio non si registrano incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall’Allegato 7 annesso al D. Lgs. n. 118/2011;
- l’Ente risulta in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilità.

3) Entrate da alienazioni di partecipazioni azionarie per € 100.000,00 ai sensi dell’art. 
1, comma 866 della legge n. 205/2017 (legge di bilancio 2018), così come modificata 
dal D.L. 14 dicembre 2018, n. 135, convertito con la Legge n. 12/2019.

Nella voce "Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizione di legge o dei principi contabili" (-) sono comprese:

1) Trasferimento dall'Unione dei comuni delle sanzioni al codice della strada da 
vincolarsi alla spesa in c/capitale per euro 150.375,00
2) Entrate correnti destinate alla parte investimenti per euro 193.102,69.

MAGGIOR   DISAVANZO   DERIVANTE   DAL   RIACCERTAMENTO   STRAORDINARIO   DEI
RESIDUI E DAL CALCOLO CON IL METODO ORDINARIO DEL FONDO CREDITI DUBBIA
ESIGIBILITA’

Il Consiglio Comunale, con propria delibera N. 28 del 23/05/2017, ha preso atto della deliberazione
della Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti ed ha disposto il ripiano per maggior
disavanzo risultante al 31/12/2016 di Euro 1.410.128,57 derivante dal riaccertamento straordinario
dei residui, in rate costanti annuali di Euro 70.198,91 sino all’esercizio 2037.
Con successiva deliberazione del Consiglio Comunale N. 28 del 30/04/2019  l’ultima rata  del
maggior disavanzo risulta essere posticipata all’esercizio 2040.
Il Consiglio  Comunale,   con  propria  delibera  N.  37  del  29/07/2020,  ha  disposto  il  ripiano  del
maggior disavanzo di € 5.138.370,38 risultante a seguito dell’approvazione del rendiconto 2019 e
riconducibile al maggior importo accantonato per FCDE determinato con il metodo ordinario, in 15
rate costanti annuali pari a di € 342.558,03, a decorrere dall’esercizio finanziario 2021 e fino
all’esercizio finanziario 2035;  
L’Organo di revisione dà atto che è stata iscritta, su ciascuna delle annualità 2021-2023 le due rate
di ripiano fissata in Euro 412.756,94 con finanziamento di parte corrente.
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo
L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non
ricorrenti:

ENTRATE "NON RICORRENTI" 2021 2022 2023

Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche 19.000,00 0,00 0,00
Trasferimenti correnti da famiglie 5.000,00 0,00 0,00
Trasferimenti correnti da imprese 5.000,00 0,00 0,00
Proventi  derivanti  dall'attività di controllo e repressione
delle irregolarità e degli illeciti

5.000,00 5.000,00 5.000,00

Rimborsi e altre entrate correnti 306.000,00 306.000,00 306.000,00
Totale Entrate non ricorrenti 340.000,00 311.000,00 311.000,00

in % sul totale entrate 0,47% 0,42% 0,48%

SPESE "NON RICORRENTI" 2021 2022 2023

SPESE PER CONSULTAZIONI POPOLARI 300.000,00 300.000,00 300.000,00
ACQUISTO   DI   BENI   PER   EMERGENZA   SANITARIA   COVID-19-
ACQUISTO DI BENI E MATERIALE VARIO

20.000,00 0,00 0,00

ACQUISTO   DI   BENI   E   MATERIALE   VARIO   DI   CONSUMO   A
SOSTEGNO SOGGETTI SOCIALMENTE SVANTAGGIATI - SP.FIN.DA
RISORSE 2102100/0 E 2103110/0

5.000,00 0,00 0,00

ACQUISTO   DI   BENI   E   MATERIALE   VARIO   DI   CONSUMO   A
SOSTEGNO  SOGGETTI  SOCIALMENTE  SVANTAGGIATI  -
ACQUISTO DI BENI E MATERIALE VARIO

10.000,00 0,00 0,00

PRESTAZIONI  DI  SERVIZI  A  SOSTEGNO  DI  SOGGETTI
SOCIALMENTE SVANTAGGIATI - SP.FIN.DA RISORSE 2102100/0 E
2103110/0

5.000,00 0,00 0,00

PRESTAZIONI   DI  SERVIZI   PER   SERVIZI   COMUNALI   -   SPESE   DI
PULIZIA PER SANIFICAZIONE LOCALI EMERGENZA COVID-19

22.000,00 0,00 0,00

SPESE PER SERVIZIO RACCOLTA E TRASPORTO RIFIUTI SOLIDI
URBANI - SPESE PER RACCOLTA RIFIUTI DA COVID-19

40.000,00 0,00 0,00

SERVIZIO   SICUREZZA   URBANA-   UTILIZZO   BENI   DI   TERZI   -
NOLEGGIO ATTREZZATURE - FINANZIATO DA RISORSA 2101175/0

19.000,00 0,00 0,00

PRESTAZIONI   DI   SERVIZI   PER   INTERVENTI   DI   EMERGENZA   -
PRESTAZIONI DI SERVIZI - SPESE VARIE

23.500,00 0,00 0,00

Totale Spese non ricorrenti 444.500,00 300.000,00 300.000,00

in % sul totale spese 0,60% 0,40% 0,47%

 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 18 di 47

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
O
N
T
E
D
E
R
A

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
P
o
n
t
e
d
e
r
a

E
C
O
P
I
A
 
C
O
N
F
O
R
M
E
 
A
L
L
'
O
R
I
G
I
N
A
L
E
 
D
I
G
I
T
A
L
E

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
N
.
0
0
4
0
7
1
7
/
2
0
2
0
 
d
e
l
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
0

F
i
r
m
a
t
a
r
i
o
:
 
R
E
N
Z
O
 
F
E
R
R
I
,
 
C
L
A
U
D
I
O
 
B
A
R
T
A
L
I
,
 
F
R
A
N
C
O
 
G
L
I
A
T
T
A



La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a
tale fondo; 

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente; 

c) l'elenco   analitico   degli   utilizzi   delle   quote   vincolate   e   accantonate   del   risultato   di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili; 

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi; 

f) l'elenco delle  garanzie  principali  o sussidiarie  prestate dall'ente  a  favore  di enti  e di  altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti; 

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata; 

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel; 

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale; 
j) altre   informazioni   riguardanti   le   previsioni,   richieste   dalla   legge   o   necessarie   per

l'interpretazione del bilancio.
. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna
L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento  unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica  contenuto  informativo  ed  illustrativo  del  documento  unico  di
programmazione DUP 2021-2023

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato approvato dalla Giunta con atto N. 155
dell’11.12.2020 tenuto conto del contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla
programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).
Sulla  proposta  di  deliberazione  consiliare  di  approvazione  del  Documento  unico  di
Programmazione 2021-2023 l’Organo di revisione ha espresso il proprio parre (Parere n. 28/2020).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il Programma triennale delle opere pubbliche indica tempi e risorse destinate ai lavori da eseguire
nel triennio.
Il D.Lgs 50/2016 all’art. 21 prevede che l’attività di realizzazione dei lavori di singoli importi pari o
superiori a Euro 100.000,00 debba svolgersi sulla base di un programma triennale e dei suoi
aggiornamenti annuali.
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è
stato redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture   e   dei  Trasporti   n.   14   del   16   gennaio   2018  e   sarà   presentato   al   Consiglio   per
l’approvazione unitamente al bilancio preventivo.
Il programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli   importi   inclusi   nello   schema   relativo   ad   interventi   con   onere   a   carico   dell’ente   trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2021-2023.

  L’organo di revisione ha verificato a campione inoltre la compatibilità del cronoprogramma dei
pagamenti con le previsioni di cassa del primo esercizio.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento è stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
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e 7 di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. 

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La   programmazione   del   fabbisogno   di   personale   prevista   dall’art.   39,   comma   1   della   Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalità e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.
 
Il fabbisogno di personale nel triennio 2021-2023, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La   previsione   triennale   è   coerente   con   le   esigenze   finanziarie   espresse   nell’atto   di
programmazione dei fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

L’art. 53 del Regolamento per la gestione e valorizzazione del patrimonio, approvato con delibera
di Consiglio Comunale N. 40 del 25 luglio 2017 prevede che nel Piano delle alienazioni siano
inseriti i beni immobili da alienare sulla base delle loro caratteristiche di massima (ubicazione,
consistenza, dati catastali, valori di massima etc.).
Il Piano prevede per  il 2021  l’alienazione di  N. 7 cespiti per  un valore complessivo di Euro
1.650.640,00
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Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica 

A partire dal 2020, con la disciplina dei commi 819 e seguenti, della Legge 145/2018, gli 
obiettivi di finanza pubblica si considerano conseguiti se gli enti presentano un risultato di 
competenza dell’esercizio non negativo. L’informazione di cui al periodo precedente è desunta, 
in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione 
previsto dall’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
Pertanto la dimostrazione a preventivo del vincolo di finanza pubblica non deve essere più resa
anche in considerazione del fatto che tutti i bilanci, ai sensi dell’art. 162 del TUEL, devono
chiudersi in equilibrio di competenza.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2021-2023

ENTRATE

 2018 2019 2020 2021 2022 2023

 Consuntivo Consuntivo
Previsioni
assestate Previsioni Previsioni Previsioni

Fondo pluriennale vincolato per spe-
se in conto capitale 7.373.592,83 9.015.102,05 8.530.935,13 1.427.503,76 384.469,27 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spe-
se correnti       547.388,14      713.055,14      651.809,08                  0,00                  0,00                    0,00

       

Utilizzo avanzo di amministrazione 2.370.342,83 594.270,00 306.564,23 468.436,00 0,00 0,00
-di cui avanzo utilizzato anticipata-
mente 0,00 514.270,00 281.564,23       468.436,00 0,00 0,00

Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa       

Tipologia 101: Imposte, tasse e pro-
venti assimilati 23.138.409,22 19.998.138,57 18.814.389,26 20.210.000,00 22.267.936,00 22.549.501,80

       
Tipologia 102: Tributi destinati al fi-
nanziamento della sanità (solo per le 
Regioni) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       
Tipologia 103: Tributi devoluti e rego-
lati alle autonomie speciali (solo per 
le Regioni) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       
Tipologia 104: Compartecipazioni di 
tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Tipologia 301: Fondi perequativi da 
Amministrazioni Centrali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Tipologia 302: Fondi perequativi dalla
Regione o Provincia autonoma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 23.138.409,22 19.998.138,57 18.814.389,26 20.210.000,00 22.267.936,00 22.549.501,80

Trasferimenti correnti       
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Tipologia 101: Trasferimenti correnti 
da Amministrazioni pubbliche 5.092.694,43 4.975.506,29 8.474.927,14 5.280.199,77 5.179.799,77 5.108.445,07

       
Tipologia 102: Trasferimenti correnti 
da Famiglie 0,00 0,00 10.000,00 5.000,00 0,00 0,00

       
Tipologia 103: Trasferimenti correnti 
da Imprese 0,00 0,00 109.520,39 5.000,00 0,00 0,00

       

Tipologia 104: Trasferimenti correnti 
da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Tipologia 105: Trasferimenti correnti 
dalla UE e dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Trasferimenti correnti 5.092.694,43 4.975.506,29 8.594.447,53 5.290.199,77 5.179.799,77 5.108.445,07

Entrate extra-tributarie       
Tipologia 100: Vendita di beni e servi-
zi e proventi derivanti dalla gestione 
dei beni 4.081.598,77 3.829.283,14 2.974.704,28 4.364.658,72 3.952.658,72 3.795.958,72

       

Tipologia 200: Proventi derivanti 
dall'attività di controllo e repressione 
delle irregolarità e degli illeciti 1.148,00 64.703,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00

       

Tipologia 300: Interessi Attivi 54.606,20 27.445,40 32.100,00 17.100,00 17.100,00 17.100,00

       
Tipologia 400: Altre entrate da redditi 
di capitale 342.503,70 858.312,62 983.454,00 852.000,00 900.000,00 900.000,00

       
Tipologia 500: Rimborsi e altre entra-
te correnti 2.168.271,45 2.185.504,76 3.002.680,92 2.960.900,00 2.952.900,00 2.952.900,00

       

Entrate extra-tributarie 6.648.128,12 6.965.248,92 6.997.939,20 8.199.658,72 7.827.658,72 7.670.958,72

Entrate in conto capitale       

Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       
Tipologia 200: Contributi agli investi-
menti 2.953.064,08 2.164.373,65 2.439.853,65 1.677.653,65 0,00 0,00

       
Tipologia 300: Altri trasferimenti in 
conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Tipologia 400: Entrate da alienazione 
di beni materiali e immateriali 302.610,57 337.855,16 2.342.410,91 1.975.640,00 0,00 0,00

       
Tipologia 500: Altre entrate in conto 
capitale 960.543,15 1.259.286,98 1.097.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00

       

Entrate in conto capitale 4.216.217,80 3.761.515,79 5.879.264,56 4.653.293,65 1.325.000,00 1.075.000,00
Entrate da riduzioni di attività finan-
ziarie       
Tipologia 100: Alienazione di attività 
finanziarie 115.135,64 1.027.019,00 162.498,00 0,00 0,00 0,00

       

Tipologia 200: Riscossione crediti di 
breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Tipologia 300: Riscossione crediti di 
medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Tipologia 400: Altre entrate per ridu-
zione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       
Entrate da riduzioni di attività fi-
nanziarie 115.135,64 1.027.019,00 162.498,00 0,00 0,00 0,00

Accensioni prestiti       
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Tipologia 100: Emissione di titoli ob-
bligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Tipologia 200: Accensione Prestiti a 
breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       
Tipologia 300: Accensione Mutui e al-
tri finanziamenti a medio lungo termi-
ne 0,00 0,00 1.038.436,00 0,00 4.430.000,00 0,00

       
Tipologia 400: Altre forme di indebita-
mento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

       

Accensioni prestiti 0,00 0,00 1.038.436,00 0,00 4.430.000,00 0,00
Anticipazioni da istituto tesoriere/cas-
siere       
Anticipazioni da istituto tesoriere/cas-
siere 78.264,55 9.379.085,27 14.533.013,24 13.307.872,41 13.307.872,41 7.984.723,44

       

Anticipazioni da istituto tesoriere/
cassiere 78.264,55 9.379.085,27 14.533.013,24 13.307.872,41 13.307.872,41 7.984.723,44

Entrate per conto terzi e partite di giro       
Tipologia 100: Entrate per partite di 
giro 5.963.205,96 6.429.273,82 19.293.000,00 19.293.000,00 19.293.000,00 19.293.000,00

       

Tipologia 200: Entrate per conto terzi 221.290,05 102.365,29 4.500.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00

       
Entrate per conto terzi e partite di 
giro 6.184.496,01 6.531.639,11 23.793.000,00 19.893.000,00 19.893.000,00 19.893.000,00

TOTALE TITOLI 45.473.345,77 52.638.152,95 79.646.824,45 72.224.024,55 74.231.266,90 64.281.629,03
TOTALE GENERALE DELLE EN-
TRATE 45.473.345,77 52.638.152,95 89.136.132,89 74.119.964,31 74.615.736,17 64.281.629,03

 
La   tabella   sopra   riportata   illustra     l’andamento   storico     del   periodo   2018-2023   delle   entrate
riepilogate per titoli e tipologia.
Le entrate tributarie registrano per gli esercizi 2021-2023 un notevole incremento rispetto agli
esercizi precedenti in particolare per le maggiori previsioni dell’addizionale comunale IRPEF (+
euro 688.000,00 rispetto al 2020) ed al recupero evasione tributi comunali (+ euro 710.000,00
rispetto al 2020).
I trasferimenti correnti si prevedono in un importo pressochè costante nel periodo 2021-2023 e in
riduzione rispetto al 2020.
Le entrate extratributarie registrano un notevole incremento nel 2021 (+euro 1.201.719,52 rispetto
al 2020) dovuto al canone unico di concessione di spazi e aree, pubblicità e affissione.
Le entrate da riduzione di attività finanziarie registrano una netta flessione; si passa dai valori del
2020 di Euro 1.027.019,00 a Euro 100.000,00 per il 2021 per finire ad azzerarsi nel 2022 e 2023;
Le   entrate   per   accensione   di   prestiti   prevedono   per   il   2022   la   contrazione   di   mutui   per   €
4.430.000,00, dopo vari anni di contenimento.
Le anticipazioni di tesoreria vengono previste nel 2021 e 2022 nell’importo massimo concedibile
per euro 13.307.872,41, mentre nel 2023 la previsione si riduce ad euro 7.984.723,44 per effetto
delle diverse modalità di calcolo dei limiti massimi dell’anticipazioni concedibili.

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci
più significative di bilancio appresso riportate.
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Entrate da fiscalità locale

Addizionale Comunale all’Irpef

ADDIZIONALE IRPEF
 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Consuntivo Consuntivo
Previsioni
assestate Previsioni Previsioni Previsioni

GETTITO 2.315.000,00 2.315.000,00 2.315.000,00 2.315.000,00 3.003.000,00 3.003.000,00

Il   comune   ha   applicato,   ai   sensi   dell’art.1   del   D.Lgs.   n.360/1998,   l’addizionale   all’IRPEF,
fissandone le aliquote sulla base dei seguenti scaglioni di reddito:

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.
Il notevole incremento previsto per il 2022 e 2023 rispetto al 2020 (+ euro 688.000,00) non appare
giustificato se non verrà accompagnato da una revisione delle aliquote).

IMU

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA
 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Consuntivo Consuntivo
Previsioni
assestate Previsioni Previsioni Previsioni

GETTITO 10.700.000,00 7.871.056,41 7.683.489,26 8.100.000,00 8.204.936,00 8.696.501,80

A decorrere dall’anno 2020, l’imposta unica comunale (UIC) è stata abolita, ad eccezione della
TARI e dell’IMU. La previsione IMU è stata effettuata sulla base delle riscossioni e delle aliquote
stabilite dal Consiglio comunale per l’esercizio 2021.
La previsione comprende gli importi relativi alla TASI che risulta abolita e confluita nella nuova
IMU.
L’Ente potrà deliberare le aliquote e i regolamenti entro il 30 giugno 2020 apportando le necessarie
variazioni di bilancio in base alle aliquote effettive che verranno deliberate entro tale data.
Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

TARI

TARI
 2018 2019 2020 2021 2022 2023

 Consuntivo Consuntivo
Previsioni
assestate Previsioni Previsioni Previsioni

GETTITO 6.534.921,76 6.535.000,00 6.470.900,00 7.255.000,00 7.500.000,00 7.300.000,00
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Scaglioni di reddito complessivo
Aliquota Addizionale

comunale IRPEF
Fino a 15.000,00 0,57%

da 15.001,00 a 28.000,00 0,59%

da 28.001,00 a 55.000,00 0,76%

da 55.001,00 a 75.000,00 0,80%

Oltre 75.000,00 euro 0,80%

 

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
O
N
T
E
D
E
R
A

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
P
o
n
t
e
d
e
r
a

E
C
O
P
I
A
 
C
O
N
F
O
R
M
E
 
A
L
L
'
O
R
I
G
I
N
A
L
E
 
D
I
G
I
T
A
L
E

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
N
.
0
0
4
0
7
1
7
/
2
0
2
0
 
d
e
l
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
0

F
i
r
m
a
t
a
r
i
o
:
 
R
E
N
Z
O
 
F
E
R
R
I
,
 
C
L
A
U
D
I
O
 
B
A
R
T
A
L
I
,
 
F
R
A
N
C
O
 
G
L
I
A
T
T
A



Il termine per la determinazione delle tariffe TA.RI e della TA.RI corrispettivo è fissato al 30
aprile 2021.
Il   Comune   dovrà   approvare   il   PEF   2020   entro   il   31/12/2020   e   riportare   l’eventuale
conguaglio in 3 anni a decorrere dal 2021.
Le previsioni di bilancio sono state elaborate tenendo conto della copertura dei costi.
Le previsioni di gettito sono coerenti.

IMPOSTA DI SOGGIORNO

Il   gettito   presunto   iscritto   in   bilancio   è   pari   a   Euro   70.000,00   ed   in   riduzione   rispetto   agli
accertamenti degli anni precedenti anche in considerazione della situazione emergenziale dovuta
al COVID-19.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria IMU E TASI

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA
 2018 2019 2020 2021 2022 2023

 Consuntivo Consuntivo
Previsioni as-

sestate Previsioni Previsioni Previsioni
GETTITO 2.649.382,26 2.417.033,08 1.700.000,00 2.410.000,00 3.410.000,00 3.410.000,00

Entrate da trasferimenti correnti

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE 

L’importo spettante all’ente è stato determinato sulla base delle spettanze assegnate nel 2020
pubblicate sul sito del Ministero dell’Interno 
Nel rispetto delle delineate prescrizioni, l'importo previsto per il nostro ente per l'anno 2021 è pari
ad euro 3.080.000,00.

CONTRIBUTI DA AMMINISTRAZIONI LOCALI   Euro 1.746.517,70

Nell’ambito dei trasferimenti correnti da amministrazioni locali è prevista la quota del trasferimento
relativo alle sanzioni da codice della strada, da Unione Valdera, per l’importo di € 1.207.663,00,
così come da comunicazione dell'Unione Valdera del 24/11/2020.
Sono inoltre previsti contributi regionali finalizzati.

Entrate   da   titoli   abitativi   (proventi   da   permessi   da   costruire)   e   relative
sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente:
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Anno Importo
Spesa 

corrente
Spesa in c/ca-

pitale
2018 (consunti-

vo)  1.000.000,00 640.700,00 248.935,42

2019 (consunti-
vo) 1.378.000,00 747.673,13 511.613,85

2020 (Previsioni
assestate) 1.089.000,00 729.000,00 360.000,00

2021 (Previsioni
bilancio) 1.000.000,00 837.200,00 162.800,00

2022 (Previsioni
bilancio) 1.000.000,00 837.200,00 162.800,00

2022 (Previsioni-
bilancio) 1.000.000,00 837.200,00 162.800,00

L'Organo   di   revisione   ha   verificato   il   rispetto   dei   vincoli   di   destinazione   previsti   dalla   Legge
n.232/2016 art.1 comma 460 e s.m.i..

Sanzioni amministrative da codice della strada

La   mancata   previsione   fra   le   entrate   extra-tributarie   delle   Sanzioni   al   codice   della   strada   è
determinata dal trasferimento della funzione inerente all’Unione Valdera, pertanto gli importi di tali
proventi sono inseriti in Bilancio alla voce “Trasferimenti correnti da Amministrazione Pubbliche”. 

L’Unione Valdera con propria delibera n. 6 del 27.01.2020 ha previsto la ripartizione fra i vari
Comuni delle sanzioni amministrative da codice della strada.

Al Comune di Pontedera il trasferimento previsto per il 2020 è pari a Euro 1.207.662,50 ed è così
destinato:
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Trasferimento da Unione dei Comuni della Valdera IMPORTO RIPARTIZIONE
1.207.662,50

IMPIEGHI

50% libero 601.500,00
lettera A) manutenzione e realizzazione segnaletica 150.375,00
lettera B) potenziamento attività di controllo accertamento 75.187,50
lettera C) finalità sicurezza, strade, previdenza, ecc… 240.600,00
introiti da autovelox 140.000,00
TOTALE 1.207.662,50
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Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti:

CANONI DI LOCAZIONE, FITTI ATTVII E CANONI PATRIMONIALI

   2018 2019 2020 2021 2022 2023

Capitolo/Art.   Consuntivo Consuntivo
Previsione
assestata Previsione Previsione Previsione

3100210 0 FITTI REALI DI FABBRICATI 50.297,28 12.051,19 3.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00

3100215 0

FITTI REALI DI FABBRICATI -
SERVIZIO RILEVANTE AI 
FINI I.V.A. 83.074,91 121.643,56 114.390,00 133.000,00 133.000,00 133.000,00

3100220 0

FITTI REALI DI IMMOBILI AT-
TREZZATI - SERVIZIO RILE-
VANTE AI FINI IVA 25.000,00 25.603,85 21.800,00 26.000,00 26.000,00 26.000,00

3100230 0

LOCAZIONE IMMOBILIARE 
DI BENI PROPRI - SERVIZIO
RILEVANTE AI FINI I.V.A. 12.200,00 12.200,00 12.200,00 12.200,00 12.200,00 12.200,00

3100236 0

CANONE CONCESSIONE 
AREA PER ISTALLAZIONE 
ANTENNE TELEFONIA 451.419,92 130.410,67 173.000,00 173.000,00 256.700,00 100.000,00

3100240 0
CANONE DI CONCESSIONE
PALAZZO PRETORIO 1.232,00 1.232,20 1.232,20 1.232,00 1.232,00 1.232,00

3100256 0

CANONE DI CONCESSIONE
IN USO DELLE ATTREZZA-
TURE E DEGLI IMMOBILI 
DEL SERVIZIO TRASPORTO
SCOLASTICO-SERV.RILE-
VANTE AI FINI I.V.A. 232.137,00 232.136,72 232.137,00 232.137,00 232.137,00 232.137,00

3100257 0

CANONE DI CONCESSIONE
IN USO DELLE ATTREZZA-
TURE E DEGLI IMMOBILI 
DEL SERVIZIO REFEZIONE 
SCOLASTICA-SERV.RILE-
VANTE AI FINI I.V.A. 370.171,71 370.171,72 370.171,72 370.171,72 370.171,72 370.171,72

3100258 0

CANONE DI CONCESSIONE
IN USO DELLE ATTREZZA-
TURE E DEGLI IMMOBILI 
DEL SERVIZIO ASILI NIDO-
SERV.RILEVANTE AI FINI 
I.V.A. 232.817,33 232.817,64 232.818,00 232.818,00 232.818,00 232.818,00

3100260 0

CANONE ANNUO A.I.T. (AU-
TORITA' IDRICA TOSCANA) 
PER LA CONCESSIONE DL 
SERV. IDRICO INTEGRATO-
SERVIZIO RILEVANTE AI 
FINI I.V.A. 422.060,29 422.060,29 430.542,88 430.000,00 0,00 0,00

3100270 0

CANONE DI CONCESSIONE
SPAZI ED AREE PUBBLICHE
(C.O.S.A.P.) 690.000,00 665.931,28 330.000,00 0,00 0,00 0,00

3100271 0

CANONE PATRIMONIALE DI 
CONCESSIONE, AUTORIZ-
ZAZIONE O ESPOSIZIONE 
PUBBLICITARIA 0,00 0,00 0,00 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00

3100275 0
CANONE DI CONCESSIONE
LOCALI COMUNALI 14.085,00 0,00 0,00    

3100280 0
CANONE PER CONCESSIO-
NI CIMITERIALI 159.710,05 125.640,35 145.000,00 145.000,00 120.000,00 120.000,00

3100285 0
CANONE DI CONCESSIONE
PARCO EOLICO 32.536,00 32.536,00 32.500,00 32.500,00 32.500,00 32.500,00

3100290 0
CANONE CONCESSIONE 
SERVIZIO AMBIENTE 0,00 150.000,00 100.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

3100295 0
CANONE DI CONCESSIONE
PARCHEGGI  800.078,38 300.000,00 810.000,00 810.000,00 810.000,00

  TOTALE 2.776.741,49 3.334.513,85 2.498.791,80 3.899.058,72 3.527.758,72 3.371.058,72

CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE 
PUBBLICITARIA
In base a quanto disposto dall’art. 1, comma 816, della Legge 160/2019, l’ente, a partire dal
2021, prevede l’istituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria. Tale canone sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il
canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e il
diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 28 di 47

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
O
N
T
E
D
E
R
A

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
P
o
n
t
e
d
e
r
a

E
C
O
P
I
A
 
C
O
N
F
O
R
M
E
 
A
L
L
'
O
R
I
G
I
N
A
L
E
 
D
I
G
I
T
A
L
E

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
N
.
0
0
4
0
7
1
7
/
2
0
2
0
 
d
e
l
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
0

F
i
r
m
a
t
a
r
i
o
:
 
R
E
N
Z
O
 
F
E
R
R
I
,
 
C
L
A
U
D
I
O
 
B
A
R
T
A
L
I
,
 
F
R
A
N
C
O
 
G
L
I
A
T
T
A



cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada. Il canone è comunque comprensivo di
qualunque canone ricognitorio o concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti
comunali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni di servizi. Il canone è disciplinato in modo da
assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e dai tributi che sono sostituiti dal
canone, fatta salva, in ogni caso, la possibilità di variare il gettito attraverso la modifica delle
tariffe. 
In base a quanto disposto dall’art. 1, comma 837, della Legge 160/2019, l’ente, a partire dal
2021, prevede l’istituzione del canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in
strutture attrezzate. Tale canone si applica in deroga alle disposizioni concernenti il canone
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e sostituisce la tassa per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche,
e, limitatamente ai casi di occupazioni temporanee, i prelievi sui rifiuti di cui ai commi 639, 667 e
668 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147.
Tenendo conto delle entrate degli anni precedenti derivanti dai canoni e dai tributi sostituiti dal
canone di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e sulla scorta delle previsioni
effettuate dall’ufficio competente sulla base delle concessioni rilasciate e che si prevede di
rilasciare, è stato previsto uno stanziamento di Euro 1.250.000,00.

La quantificazione appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni e degli
accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il   dettaglio   delle   previsioni   di   proventi   e   costi   dei   servizi   dell’ente   e   dei   servizi   a   domanda
individuale è il seguente:

Servizio
Entrate/
proventi

Prev. 2021

Spese/costi
Prev. 2021

 %
copertura

2021

Casa riposo anziani 40.700,00 165.931,51

81,17%
Illuminazione votiva 110.000,00 19.718,76

Totale 150.700,00 185.650,27

Andamento servizi a domanda

Servizio Entrate 2018 Spese 2018 Entrate 2019 Spese 2019 Entrate 2020 Spese 2020 Entrate 2021 Spese 2021

Casa riposo anziani 17.801,46 150.887,90 38.100,94 159.453,58 39.600,00 160.377,15 40.700,00 165.931,51
Illuminazione votiva 104.853,08 18.402,25 110.000,00 19.467,00 115.000,00 19.666,00 110.000,00 19.718,76

TOTALE 122.654,54 169.290,15 148.100,94 178.920,58 154.600,00 180.043,15 150.700,00 185.650,27

L’organo esecutivo con deliberazione n. 156 dell’11.12.2020, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 81,17 %.
Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilità delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda è previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti.
L’Ente non essendo in condizioni strutturalmente deficitarie, non è soggetto alle disposizioni e ai
controlli centrali in materia di copertura del costo di alcuni servizi, che viene verificata mediante
apposita certificazione, come stabilito dall’art. 45 del D. Lgs N. 504/1992 e s.m.i..
L’Ente, per l’anno 2021, non ha modificato le tariffe dei servizi a domanda individuale.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 di spesa corrente confrontate con la spesa risultante dai
consuntivi 2018-2019 e dalla previsione definitiva 2020 è la seguente:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI
SPESA

Rendiconto
2018

Rendiconto
2019

Previsioni
assestate

2020

Previsioni
2021

Previsioni
2022

Previsioni 2023

 

101 Redditi da lavoro dipendente 6.043.092,22 5.631.063,41 5.988.522,04 5.909.150,00 5.863.675,00 5.863.675,00

102
Imposte e tasse a carico 
dell'ente 522.481,83 422.086,51 465.257,09 450.461,00 446.785,00 446.785,00

103 Acquisto di beni e servizi 10.570.205,73 10.570.826,91 13.173.891,30 12.341.001,77 12.403.991,77 12.328.537,07

104 Trasferimenti correnti 8.459.249,35 8.385.212,77 9.081.955,87 7.801.004,86 7.769.690,96 7.758.537,07

105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

106 Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

107 Interessi passivi 2.956.947,89 2.889.320,63 2.813.509,00 2.748.431,00 2.748.431,00 2.809.996,80

108
Altre spese per redditi da capita-
le 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

109
Rimborsi e poste correttive delle
entrate 73.583,18 89.738,45 100.210,36 37.000,00 37.000,00 37.000,00

110 Altre spese correnti 548.030,89 656.665,70 3.201.709,72 3.874.431,17 4.093.397,27 4.406.155,63

 Totale 29.173.591,09 28.644.916,38 34.825.055,38 33.161.479,80 33.727.554,86 33.650.840,56

 Il complesso della spesa corrente tende ad una certa stabilizzazione negli anni 2021-2023.

La Legge di bilancio 2020 (Legge 160/2019) ha eliminato tutti i vincoli relativi al contenimento delle
spese di rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità, missione, formazione,
sponsorizzazione, incarichi per studi e consulenza, acquisto, manutenzione e noleggio autovetture,
acquisto manutenzione e locazione immobili.
Conseguentemente è stato tenuto conto del solo limite della spesa di personale.
Negli esercizi 2021-2023 si registra una riduzione nelle previsioni del macroaggregato “Acquisti
beni e servizi” e “Trasferimenti” rispetto al 2020.

Spese di personale

Ai sensi dei commi 557 e 557-quater della Legge n. 296 del 27/12/2006 e s.m.i. (legge finanziaria
2007), a decorrere dall'anno 2014, gli enti assicurano il contenimento della spesa di personale con
riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della disposizione
(2011-2013).

La   Corte   dei   conti   Sezione  Autonomie   con   deliberazione   n.   25/2014   ha   affermato   che   con
l’introduzione del comma  557 quater all’art.1 della legge 296/2006 operata dal comma 6 bis
dell’art.3 del D.L. 90/2014 “il legislatore introduce – anche per gli enti soggetti al patto di stabilità
interno – un parametro temporale fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio di spesa del
triennio antecedente alla data di entrata in vigore dell’art. 3, comma 5 bis, del dl n. 90/2014, ossia
del triennio 2011/2013, caratterizzato da un regime vincolistico – assunzionale e di spesa – più
restrittivo.”

In particolare, il riferimento espresso ad un valore medio triennale – relativo, come detto, al
periodo   2011/2013   –   in   luogo   del   precedente   parametro   di   raffronto   annuale,   avvalora
ulteriormente la necessità di prendere in considerazione, ai fini del contenimento delle spese di
personale, la spesa effettivamente sostenuta.”

La spesa di personale del triennio di riferimento è stata quindi determinata ai sensi dei commi 557
e 557-bis della legge n. 296/2006. 
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Nella quantificazione della spesa di personale sono state considerate tutte le spese già dettagliate
nella Circolare n. 9/2006, escludendo l’importo dei rimborsi del personale comandato all’Unione
Valdera. Nella stessa spesa, è stata quindi inclusa la quota di spesa di personale attribuita a
questo Ente per i servizi gestiti in forma associata dall’Unione Valdera, quantificata dall’Unione nel
rispetto della già citata circolare n. 9/2006.

RENDICONTO
2011

RENDICONTO
2012

RENTICONTO
2013 

VALORE MEDIO
TRIENNIO 2011/2013

Intervento 1 8.925.592,43 8.431.617,10 8.185.955,38 8514388,31

Intervento 3 401.929,62 446.751,27 398.686,07 415.788,99

Intervento 5 23.000,00 3.000,00 4.500,00 10.166,67

Intervento 7 
(IRAP)

485.019,73 469.037,78 468.755,50 474.271,00

Intervento 8 
(Spese Elezioni)

90.661,34 102.243,47 64.301,60

Altre spese 
(QUOTA 
UNIONE)

650.121,97 869.329,83 2.914.416,34 1.477.956,05

TOTALE SPESA 
PERSONALE

10.576.325,09 10.219.735,98 12.074.566,00 10.956.872,62

COMPONENTI 
ESCLUSE

1.121.435,00 1.097.116,27 3.142.654,40 1.752.987,40

SPESA 
ASSOGGETTAT
A AL LIMITE

9.454.890,09 9.122.619,71 9.034.145,83 9.203.885,22

La spesa di personale prevista per gli anni 2021-2023, al netto dei rinnovi contrattuali di cui al
CCNL 21/05/2018, nonché dell’indennità di vacanza contrattuale e delle quote relative al rinnovo
contrattuale   del   comparto   Dirigenza/Segretari   2016/2018,   riportata   nella   tabella   di   dettaglio
seguente, rientra nei limiti di cui all'art. 1, comma 557 e 557 quater della legge n. 296/2006.

MACROAGGREGATI PREVISIONE
2021

PREVISIONE
2022

PREVISIONE
2023

Redditi da lavoro dipendente 5.909.150,00 5.863.675,00 5.863.675,00

Acquisto di beni e servizi 62.000,00 62.000,00 62.000,00

Imposte e tasse 353.236,00 349.560,00 349.560,00

Altre spese (QUOTA UNIONE) 2.279.966,18 2.279.966,18 2.279.966,18

TOTALE SPESA PERSONALE 8.604.352,18 8.555.201,18 8.555.201,18

COMPONENTI ESCLUSE 946.398,50 894.973,18 894.973,18

SPESA ASSOGGETTATA AL LIMITE 7.657.953,68 7.660.228,00 7.660.228,00

Con riferimento alle assunzioni di personale, si segnala che, ai sensi dell’art. 33, comma 2, del
D.L. 34/2019, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il  personale   dipendente,   al  lordo  degli  oneri  riflessi  a carico  dell’amministrazione,   non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione. Con il D.M. 17 marzo 2020 sono
stati   individuati   i   valori   soglia,   differenziati   per   fascia   demografica,   del   rapporto   tra   spesa
complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 31 di 47

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
O
N
T
E
D
E
R
A

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
P
o
n
t
e
d
e
r
a

E
C
O
P
I
A
 
C
O
N
F
O
R
M
E
 
A
L
L
'
O
R
I
G
I
N
A
L
E
 
D
I
G
I
T
A
L
E

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
N
.
0
0
4
0
7
1
7
/
2
0
2
0
 
d
e
l
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
0

F
i
r
m
a
t
a
r
i
o
:
 
R
E
N
Z
O
 
F
E
R
R
I
,
 
C
L
A
U
D
I
O
 
B
A
R
T
A
L
I
,
 
F
R
A
N
C
O
 
G
L
I
A
T
T
A



media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo   crediti   di   dubbia   esigibilità   stanziato   in   bilancio   di   previsione,   nonché   le   percentuali
massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che
si collocano al di sotto dei predetti valori soglia.

Con riferimento al salario accessorio, si precisa che le somme in bilancio sono state stanziate 
tenendo presente:

1. la disposizione dell'art. 23 del d.lgs. 75/2017 per la quale  "a decorrere dal 1° gennaio
2017,   l'ammontare   complessivo   delle   risorse   destinate   annualmente   al   trattamento
accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non
può superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2016.";
2. l'adeguamento del predetto limite, in aumento o in diminuzione, per garantire l’invarianza
del   valore   medio   pro-capite,   riferito   all’anno   2018,   del   fondo   per   la   contrattazione
integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa,
prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018.

L’Organo di Revisione ha verificato altresì il rispetto dei limiti sui margini assunzionali residuali ed
ha espresso il proprio parere sulla delibera “Approvazione PTF 2021-2023” (Parere n. 26/2020)
che vengono così sintetizzati nella tabella seguente:

Margini assunzionali residuali dal 2019 per il 2021 (+) 272.557,61

Cessazioni 2020 per limite 100% (+) 306.699,83

Assunzioni effettuate  al 22/10/2020 (-) 95.597,48

Utilizzo integrazione PTFP 2020-2022 e cessione quote assunzionalia 
Unione Valdera

 (-)  277.064,87

Margine assunzionale residuale 2020 (+) 206.595,09

Cessione quote assunzionali Unione Valdera anno 2021 (-) 44.939,44

Utilizzo integrazione PTFB 2020-2022- Quota 2021 (-) 94.212,77
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Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.
Per il calcolo del FCDE viene utilizzato il metodo della media aritmetica semplice, determinando il
rapporto fra incassi di competenza e i relativi accertamenti, considerando fra gli incassi anche le
riscossioni effettuate nell’anno successivo in conto residui dell’anno precedente e slittando di un
anno il quinquennio di riferimento.

In base a quanto previsto dal paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011, a decorrere dal 
2021 l'accantonamento al Fondo è effettuato per l'intero importo.

L'accantonamento al FCDE viene effettuato per le seguenti entrate, escludendo, nel rispetto del
principio contabile, le entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dei contribuenti chevengono
accertate sulla base delle riscossioni:
- Tassa sui rifiuti (TARI)
- Recupero evasione tributaria
- Proventi da casa albergo per anzini autosufficienti;
- Proventi illuminazione votiva;
- Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria
Viene utilizzato il metodo della media aritmetica semplice, deterrminando il rapporto tra incassi di
competenza e i relativi accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate
nell'anno successivo in conto residui dell'anno precedente e slittando di un anno il quinquennio di
riferimento.
Il FCDE è quindi quantificato, per i singoli esercizi, nei seguenti importi:

- ANNO 2021 EURO 2.918.031,35
- ANNO 2022 EURO 3.512.588,93
- ANNO 2023 EURO 3.469.556,01

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata. 

Esercizio finanziario 2021

TITOLI
BILANCIO
2021 (a)

ACC.TO OBBLI-
GATORIO AL

FCDE (b)

ACC.TO EF-
FETTIVO AL

FCDE (c)
% (e)=(c/a)

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRI-
BUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 9.665.000,00 2.877.624,10 2.877.624,10 29,77%

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.400.700,00 40.407,25 40.407,25 2,88%

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINAN-
ZIARIE 0,00 0,00 0,00  

TOTALE GENERALE 11.065.700,00 2.918.031,35 2.918.031,35 26,37%

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 11.065.700,00 2.918.031,35 2.918.031,35 26,37%

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 0,00 0,00 0,00  

Esercizio finanziario 2021
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TITOLI
BILANCIO
2022 (a)

ACC.TO OBBLI-
GATORIO AL

FCDE (b)

ACC.TO EF-
FETTIVO AL

FCDE (c)
% (e)=(c/a)

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRI-
BUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 10.910.000,00 3.476.648,60 3.476.648,60 31,87%

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.360.000,00 35.940,33 35.940,33 2,64%

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINAN-
ZIARIE 0,00 0,00 0,00  

TOTALE GENERALE 12.270.000,00 3.512.588,93 3.512.588,93 28,63%

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 12.270.000,00 3.512.588,93 3.512.588,93 28,63%

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 0,00 0,00 0,00  

Esercizio finanziario 2023

TITOLI
BILANCIO
2022 (a)

ACC.TO OBBLI-
GATORIO AL

FCDE (b)

ACC.TO EF-
FETTIVO AL

FCDE (c)
% (e)=(c/a)

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRI-
BUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 10.710.000,00 3.433.615,68 3.433.615,68 32,06%

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.360.000,00 35.940,33 35.940,33 2,64%

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINAN-
ZIARIE 0,00 0,00 0,00  

TOTALE GENERALE 12.070.000,00 3.469.556,01 3.469.556,01 28,75%

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 12.070.000,00 3.469.556,01 3.469.556,01 28,75%

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 0,00 0,00 0,00  

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, macro
aggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2021 - euro 101.166,88 pari allo 0,31 % delle spese correnti;

anno 2021 - euro 108.889,20 pari allo 0,32 % delle spese correnti;

anno 2023 - euro 110.322,02 pari allo 0,33 % delle spese correnti;

rientra   nei   limiti   previsti   dall’articolo   166   del TUEL  ed   in   quelli   previsti   dal   regolamento   di
contabilità.

Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi
contenzioso,   con   particolare   riferimento   a   quello   sorto   nell’esercizio   precedente   (compreso
l’esercizio in corso)
L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2021-2023 accantonamenti in conto competenza per
le spese potenziali.
Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali (1):
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FONDO Anno 
2021

Anno 
2022

Anno 
2023

Accantonamento rischi contenzioso 100.000,00 100.000,00 100.000,00 

Accantonamento oneri futuri 0,00 0,00 0,00 

Accantonamento per perdite 
organismi partecipati 183,00 183,00 183,00 

Accantonamento per indennità fine mandato 3.200,00 3.200,00 3.200,00 

Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 118.729,94 100.000,00 89.774,60 

 0,00   

Altri accantonamenti
 (da specificare: ad esempio: rimborso TARI) 0,00 0,00 0,00 

TOTALE 244.493,94 380.493,94 380.493,94 

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di amministrazione nell’ultimo rendi-
conto approvato (Rendiconto esercizio 2019)

Fondo rischi contenzioso 516.000,00

Fondo oneri futuri 0

Fondo perdite società partecipate 4303,07

Fondo rinnovi contrattuali 88.757,76

Fondo indennità fine mandato 1.600,00

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa ammonta ad € 1.208.228,35 e quindi rientra nei limiti
di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).
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ORGANISMI PARTECIPATI

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2019. 

Nessuna   società   partecipata   nell’ultimo   bilancio   approvato   ha   presentato   perdite   che   hanno
richiesto gli interventi di cui all’art. 2447 del codice civile e/o all’art. 2482-ter del codice civile:

La Relazione sul governo societario predisposta dalle società controllate dal Comune contiene il
programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs. n. 175/2016. 

Accantonamento a copertura di perdite

L’Organo di revisione ha verificato che l’ente ha effettuato l’accantonamento ai sensi dell’art. 21
commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013:

SOCIETA'
perdita/diff.valore

e costo
produzione 2019

Quota ente Fondo

Società CPT in liquidazione 2.532 7,21 183,00
    

TOTALE 7,21

Al Consiglio Comunale nella prossima seduta del 29/12/2020 sarà sottoposta la revisione delle
partecipazioni societarie alla data del 31.12.2019.
Su tale atto l’Organo di revisione rilascerà il proprio parere specifico.
    
    

Garanzie rilasciate

Le garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente sono così dettagliate:

Denominazione sociale Anno
Importo della

garanzia

Unione Valdera dei Comuni
2021 102.264,51

 2022
99.357,34

 2023
95.939,56
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2021, 2022 e 2023 sono finanziate come segue:
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

(+)

(+)

(+)

(-)

(-)

(-)

(-)

(-)

(+)

(-)

(-)

(-)

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

0,00 0,00 0,00Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E

COMPETENZA ANNO 
DI RIFERIMENTO DEL 

BILANCIO 2021

COMPETENZA ANNO 
2022

COMPETENZA ANNO 
2023

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di 
investimento

468.436,00 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto 
capitale

1.427.503,76 384.469,27 0,00

R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 5.323.293,65 5.755.000,00 1.075.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni 
pubbliche

0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

2.067.404,00 837.200,00 837.200,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine
0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 pr Riscossione crediti di medio-lungo 
termine

0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di 
attivita' finanziaria

570.000,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento 
in base a specifiche disposizioni di legge

343.477,69 343.477,69 343.477,69

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti

0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 4.925.307,10 5.645.746,96 581.277,69
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 384.469,27 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per acquisizioni di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
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Nella voce "Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili" (-) sono comprese:

1) Proventi da concessioni ad edificare per € 837.200,00 destinati alla parte corrente

2) Entrate da alienazioni di immobili per € 1.130.204,00 destinate alla spesa corrente, 
di cui:
  - € 165.040,00 destinate all'estinzione anticipata di mutui ai sensi dell’art. 7, comma 5
del D.L. 78/2015, così come convertito con la legge n. 125/2015 la quota del 10% dei
proventi   da   alienazione   del   patrimonio   disponibile   viene   destinata   all’estinzione
anticipata del debito.
  -  € 25.140,00 da trasferire all'agenzia del demanio;
  - € 940.000,00 viene destinata al finanziamento delle quote capitale dei mutui in 
ammortamento nell’anno ai sensi ai sensi dell’art. 1, comma 866 della legge n. 
205/2017 (legge di bilancio 2018), così come modificata dal D.L. 14 dicembre 2018, n. 
135, convertito con la Legge n. 12/2019, verificato il rispetto delle condizioni previste 
dalla norma:
- il rapporto tra il totale delle immobilizzazioni e i debiti da finanziamento del Bilancio
consolidato 2019 risulta superiore a 2;
- in sede di bilancio non si registrano incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall’Allegato 7 annesso al D. Lgs. n. 118/2011;
- l’Ente risulta in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilità.

3) Entrate da alienazioni di partecipazioni azionarie per € 100.000,00 ai sensi dell’art. 
1, comma 866 della legge n. 205/2017 (legge di bilancio 2018), così come modificata 
dal D.L. 14 dicembre 2018, n. 135, convertito con la Legge n. 12/2019.

Nella voce "Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche
disposizione di legge o dei principi contabili" (+) sono comprese:

1) Trasferimento dall'Unione dei comuni delle sanzioni al codice della strada da 
vincolarsi alla spesa in c/capitale per euro 150.375,00
2) Entrate correnti destinate alla parte investimenti per euro 193.102,69.

In sintesi, le fonti di finanziamento sono così rappresentate:
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ENTRATE ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023

Alienazioni beni immobili                 520.436,00                                  -                              - 

                  60.000,00                   60.000,00               60.000,00 

Proventi concessioni cimiteriali                 250.000,00                 250.000,00                              - 

Proventi derivanti dalla cessione di aree in diritto di servitù                   15.000,00                   15.000,00               15.000,00 

Contributo dalla Regione Toscana per riqualificazione area Viale Rinaldo Piaggio              1.177.653,65                                  -                              - 

Trasferimento dalla Regione Toscana per investimenti realizzati da A.P.E.S.                 500.000,00                                  -                              - 

Proventi concessioni edilizie                 162.800,00                 162.800,00             162.800,00 

                150.375,00                 150.375,00             150.375,00 

Mutuo nuova sede Presidio Sicurezza Urbana Pontedera Ovest              4.430.000,00 

Entrate correnti                 193.102,69                 193.102,69             193.102,69 

Avanzo di amministrazione presunto vincolato                 468.436,00                                  -                              - 

TOTALE FONTI DI FINANZIAMENTO              3.497.803,34              5.261.277,69             581.277,69 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO              1.427.503,76                 384.469,27                              - 

TOTALE ENTRATE              4.925.307,10              5.645.746,96             581.277,69 

Proventi comprensori PEEP per trasformazione da diritto di superficie a diritto di 
proprietà

Trasferimento dall'Unione dei Comuni della Valdera per sanzioni a violazioni a 
norme in materia di circolazione stradale 
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Il raccordo fra il totale delle fonti di finanziamento e la Spesa in conto capitale prevista negli anni
2021-2022-2023 è dimostrato nelle seguenti tabelle:

MISSIONI - PROGRAMMA (TIT. 2 SPESA) 2021 2022 2023

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 50.000,00 10.000,00 10.000,00
Programma 06 - Ufficio tecnico 25.000,00 0,00 0,00
Programma 08 -  Statistica e sistemi informativi 35.000,00 30.000,00 30.000,00
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza
Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 0,00 4.430.000,00 0,00
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio
Programma 01 - Istruzione prescolastica 125.000,00 35.000,00 40.000,00
Programma 02 - Altri ordini di istruzione non universitaria 255.436,00 75.000,00 70.000,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero
Programma 01 - Sport e tempo libero 193.102,69 193.102,69 193.102,69
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Programma 01 - Urbanistica e  assetto del territorio 36.520,00 36.520,00 36.520,00
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Programma 02 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 15.000,00 15.000,00 15.000,00
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità
Programma 05 - Viabilità e infrastrutture stradali 2.781.683,19 571.124,27 186.655,00
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma 04 - Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale 101.087,74 0,00 0,00
Programma 06 - Interventi per il diritto alla casa 500.000,00 0,00 0,00
Programma 09 - Servizio necroscopico e cimiteriale 250.000,00 250.000,00 0,00
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività
Programma 01 - Industria PMI e Artigianato 557.477,48 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 2 4.925.307,10 5.645.746,96 581.277,69

MACROAGGREGATI TITOLO 2 2021 2022 2023

Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00 0,00 0,00
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 4.210.127,40 5.416.124,27 351.655,00
Contributi agli investimenti 294.190,43 193.102,69 193.102,69
Altri Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00

Altre spese in conto capitale 420.989,27 36.520,00
36.520,00

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO II - SPESE IN CONTO 
CAPITALE 4.925.307,10 5.645.746,96 581.277,69

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2021-2023 altri investimenti senza esborso finanziario. 

Strumenti di finanza derivata, contratti di leasing finanziario e/o contratti assimilati

L’organo di revisione ha rilevato che l’ente non ha posto in essere contratti di finanza derivata o
contratti di leasing finanziario e/o contratti assimilati e che tali operazioni sono considerate ai fini
del calcolo dell’indebitamento dell’Ente.  

INDEBITAMENTO

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.
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L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

L’Organo   di   revisione   dopo   aver   apprezzato   negli   anni   precedenti   la   riduzione   del   ricorso
all’indebitamento ed la conseguente riduzione degli oneri di ammortamento, constata gli incrementi
a  partire  dal   2021   e  per   il   2022   con  un   ricorso   all’accensione   di   un   mutuo   per   un   importo
consistente pari ad € 4.430.000,00.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL
come calcolato nel seguente prospetto.
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RESIDUO DEBITO INDEBITAMENTO

ANNO 2019 2020 2021 2022 2023

Residuo debito 65.506.502,28 63.869.694,66 64.187.169,74 65.981.038,74 68.782.233,74

Nuovi prestiti 0,00 570.000,00 0,00 4.430.000,00 0,00

Prestiti rimborsati -1.636.807,62 -252.524,92 1.793.869,00 -1.628.805,00 -1.759.030,40

Estinzioni anticipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 63.869.694,66 64.187.169,74 65.981.038,74 68.782.233,74 67.023.203,34

* Altre variazioni +/- (specificare): 
Riduzione mutui

Rimborso quota capitale mutui 
Cassa DD.PP.

ANNO 2019 2020 2021 2022 2023

Oneri finanziari 2.889.320,63 2.802.328,14 2.748.431,00 2.748.431,00 2.809.996,80

Quota capitale 1.636.807,62 252.524,92 1.793.869,00 1.628.805,00 1.759.030,40

Totale 4.526.128,25 3.054.853,06 4.542.300,00 4.377.236,00 4.569.027,20

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
O
N
T
E
D
E
R
A

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
P
o
n
t
e
d
e
r
a

E
C
O
P
I
A
 
C
O
N
F
O
R
M
E
 
A
L
L
'
O
R
I
G
I
N
A
L
E
 
D
I
G
I
T
A
L
E

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
N
.
0
0
4
0
7
1
7
/
2
0
2
0
 
d
e
l
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
0

F
i
r
m
a
t
a
r
i
o
:
 
R
E
N
Z
O
 
F
E
R
R
I
,
 
C
L
A
U
D
I
O
 
B
A
R
T
A
L
I
,
 
F
R
A
N
C
O
 
G
L
I
A
T
T
A



L’Organo di revisione ha verificato che l’ente ha prestato garanzie principali e sussidiarie  come da
prospetto seguente:

 2021 2022 2023

Garanzie che concorrono 
al limite indebitamento 139.573,92 133.802,31 130.384,53
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO  DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

Competenza 2019 Competenza 2020 Competenza 2021 Competenza 2022 Competenza 2023

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) (+) 22.708.178,13 € 23.138.409,22 € 19.998.138,57 € 18.814.389,26 € 20.210.000,00

2) Trasferimenti correnti (Titolo II) (+) 5.710.296,52 € 5.092.694,43 € 4.975.506,29 € 8.594.447,53 € 5.290.199,77

3) Entrate extratributarie (Titolo III) (+) 6.280.150,47 € 6.648.128,12 € 6.965.248,92 € 6.997.939,20 € 8.199.658,72

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI € 34.698.625,12 € 34.879.231,77 € 31.938.893,78 € 34.406.775,99 € 33.699.858,49

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale (+) 3.469.862,51 3.487.923,19 3.193.889,38 3.424.061,26 3.369.985,84

(-) 3.061.113,02 2.975.015,19 2.884.904,92 2.879.133,31 2.937.281,33

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 ,00

Contributi erariali in c/interessi mutui (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 ,00

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 ,00

Ammontare disponibile per nuovi interessi 408.749,49 512.908,00 303.984,48 544.927,95 432.704,51

TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31/12/…. (+) € 65.506.502,28 € 63.869.694,66 € 64.187.169,74 € 62.393.300,74 € 65.194.495,74

Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+) 0,00 € 570.000,00 € 4.430.000,00 € 0,00

TOTALE DEBITO DELL'ENTE € 65.506.502,28 € 64.439.694,66 € 64.187.169,74 € 66.823.300,74 € 65.194.495,74

DEBITO POTENZIALE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui , garanzie per le quali e' stato costituito accantonamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Garanzie che concorromo al limite di indebitamento 174.284,02 € 163.591,19 € 139.573,92 € 133.802,31 € 130.384,53

ENTRATE RELATIVE AI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui), 

ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di 
cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2018
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di 
cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati per l'esercizio in corso

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni 
pubbliche e di altri soggetti
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

                   SUGGERIMENTI

1)   L’Organo   di   revisione   esprime   vivo   apprezzamento   per   l’avvenuta   predisposizione   dei
documenti del Bilancio di previsione 2021-2023 in tempo utile per l’approvazione da parte del
Consiglio comunale entro l’anno evitando così l’attivazione dell’esercizio provvisorio.

2) Le previsioni del Bilancio 2021-2023 sono state stimate e calcolate tenuto conto che alla data
attuale non sono in vigore disposizioni legislative che prevedano stanziamenti per trasferimenti
nell’anno 2021 connessi all’emergenza sanitaria da COVID-19.
L’Ente, in corso di esercizio, sarà tenuto ad adeguare gli stanziamenti di bilancio sulla base delle
disposizioni legislative che nel frattempo saranno emanate ed in base all’andamento dello stato di
emergenza.

3) L’Organo di revisione ha preso atto che il Bilancio 2021-2023, così come per gli anni precedenti,
presenta un elevato grado di rigidità strutturale. Le entrate di natura corrente hanno una scarsa
capacità di espansione anche per la mancata previsione di manovre di incremento delle aliquote e
tariffe dei tributi e per prestazioni di servizi per gli anni 2021-2023.

4) In caso di consistenti entrate non certe per entità e manifestazione il Collegio suggerisce di
monitorare   almeno   trimestralmente   le   entrate   che   mancano   dei   requisiti   della   certezza   e   di
provvedere ad effettuare gli interventi di spesa previsti con tali finanziamenti solo in un momento
successivo all’accertamento delle entrate.

5) Un’attenzione particolare dovrà essere rivolta al recupero della fascia di evasione per attivare
una   maggiore   efficienza   all’aspetto   della   effettiva   realizzazione   delle   entrate   in   termini   di
riscossione.
A tale proposito si suggerisce all’Amministrazione di porre in atto le azioni ritenute più opportune,
anche di tipo organizzativo, per conseguire un’azione più incisiva nel recupero di queste entrate.

6)   L’organo   di   revisione   dopo   aver   apprezzato  negli   anni   precedenti   la   riduzione   del   ricorso
all’indebitamento e la conseguente riduzione degli oneri di ammortamento, esprime le proprie
perplessità sulla scelta operata dall’Amministrazione di far ricorso all’accensione di nuovi mutui per
importi rilevanti ( € 4.430.000,00).
L’Organo di revisione pur prendendo atto che il nuovo mutuo previsto per il 2022 rientra entro i
limiti previsti dei vincoli di indebitamento, invita l’Ente a verificare nel corso dell’esercizio 2022, la
possibilità   di   far   ricorso   a   forme   alternative   di   finanziamento   per   la   copertura   dell’opera
programmata.

7) Per non privare il bilancio di significatività, è necessario valutare attentamente la capacità
finanziaria dell’Ente sulla base del trend storico e della manovra concretamente attuabile.
Così la programmazione degli interventi dovrebbe essere effettuata in relazione alla possibilità
concreta di finanziamento e alla capacità operativa della struttura interna dell’Ente.

8) L’Organo di Revisione ha rilevato negli anni precedenti una limitata attendibilità delle previsioni
di bilancio della spesa in conto capitale.
Occorre quindi, conseguire una maggiore capacità di programmazione, per raccordare nel tempo
le fasi di previsione, con quelle della progettazione-finanziamento-esecuzione delle opere.
Una maggiore attenzione dovrà essere rivolta da parte dei settori tecnici alla definizione di più
precisi cronoprogrammi delle opere pubbliche.
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9) Un’attenzione particolare dovrà essere rivolta alle operazioni di alienazione dei beni patrimoniali
previste per il 2021 per un importo di € 1.650.640,00, al fine di evitare il ripetersi degli anni
precedenti che hanno registrato uno scarso tasso di realizzabilità.

10)   Stante   la   possibile   e   probabile   persistenza   della   situazione   di   emergenza   nonché   la
consolidata   precaria   situazione   economico-finanziaria,   le   spese   correnti   dovrebbero   essere
impegnate limitatamente a quelle di natura obbligatoria o la cui non assunzione possa comportare 
pregiudizi dell’azione amministrativa o determinare danni gravi e certi all’Ente.

11) Il sistema dei controlli, così come disposto dal D. Lgs n. 286/1999 e D. L. n. 174/2012 e
regolamentato dall’Ente dovrebbe essere rafforzato.
In particolare, si dovrebbe provvedere alla istituzione di un articolato controllo di qualità dei servizi.

12) Dopo l’approvazione del bilancio la Giunta Comunale dovrà approvare tempestivamente Piano
Esecutivo di Gestione (PEG) 2021-2023 comprendente la parte finanziaria e il Piano dettagliato
degli obiettivi.

13) L’Organo di Revisione raccomanda il tempestivo e puntuale aggiornamento del sito ufficiale del
comune (Sezione Trasparenza) nonché il rispetto degli obblighi di invio del bilancio alla Banca dati
delle amministrazioni pubbliche (BDAP).
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CONCLUSIONI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente 

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  
- delle previsioni definitive 2021-2023; 
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali re-imputazioni di entrata;
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate; 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata; 
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;
- degli   effetti   derivanti   da   spese   disposte   da   leggi,   contratti   ed   atti   che   obbligano

giuridicamente l’ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle

spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi

di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali;

      
b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni
di entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati
al bilancio.
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sarà possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare,
i finanziamenti previsti;

c) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica 
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l’ente può conseguire gli equilibri di finanza 
pubblica nel triennio 2021-2023, così come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018;
 
d) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE;
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e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
L’organo   di   revisione   richiede   il   rispetto   dei   termini   per   l’invio  dei   dati   relativi   al   bilancio   di
previsione   entro   trenta   giorni   dalla   sua   approvazione   alla   banca   dati   delle   amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come   disposto   dal   comma   1-quinquies  dell’art.   9   del   D.L.   n.   113/2016,     non   sarà   possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento.
E' fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo. 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D. Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità, con le previsioni proposte, di
rispettare   gli   equilibri   di   finanza   pubblica,   così   come   disposti   dalla   Legge   di   Bilancio   n.
145/2018.  Pertanto

ESPRIME

parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui documenti allegati.

                                                                         L’Organo di Revisione

           Dott. Renzo Ferri           Presidente

                                                          Dott. Claudio Bartali       Componente

                                                          Dott. Franco Gliatta        Componente

Pontedera lì  18 dicembre 2020 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 46 di 47

C
O
M
U
N
E
 
D
I
 
P
O
N
T
E
D
E
R
A

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
P
o
n
t
e
d
e
r
a

E
C
O
P
I
A
 
C
O
N
F
O
R
M
E
 
A
L
L
'
O
R
I
G
I
N
A
L
E
 
D
I
G
I
T
A
L
E

P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
N
.
0
0
4
0
7
1
7
/
2
0
2
0
 
d
e
l
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
0

F
i
r
m
a
t
a
r
i
o
:
 
R
E
N
Z
O
 
F
E
R
R
I
,
 
C
L
A
U
D
I
O
 
B
A
R
T
A
L
I
,
 
F
R
A
N
C
O
 
G
L
I
A
T
T
A



Firmato digitalmente
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